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РЕГУЛЯРНОСТЬ

Мы в БХК стараемся соблюдать “work-life
balance”, но в наших условиях это
нереалистично. Часто мы невольно “несем”
работу домой, и вся семья оказывается в курсе
ситуации с правами человека в Беларуси.

Поскольку все и так уже вовлечены в контекст,
мы попросили наших детей нарисовать свои
ассоциации со словами «свобода» и «запрет», и
в 2025 г. сделали обложки трендов на основе
этих рисунков.

На этой обложке — рисунок N, 9 лет.
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ФОКУС
РЕГУЛЯРНОСТЬ

ПАРТНЕРЫ
БХК выпускает обзоры «Права человека в Беларуси: основные тренды государственной
политики» при поддержке Европейского союза. 

Содержание этих материалов отражает исключительно взгляды и мнения авторов и не
обязательно совпадает с официальной позицией Европейского союза.
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О ТРЕНДАХ
ФОКУС НАПРАВЛЕНИЯ РЕГУЛЯРНОСТЬ

В фокусе то, что ведет к
качественному изменению и
переходу на новый уровень политики
государства/мер, нарушающих права
человека или создающих условия для
этого.

Общие меры
Правоприменительная практика
Ключевые решения и реакции
международных структур 

В 2025 г. обзор вышел трижды, за
каждые четыре месяца. 



ВСЕ ВЫПУСКИ ТРЕНДОВ

trends.belhelcom.org

ГДЕ НАЙТИ GDPR не позволяет нам присылать
вам тренды без спроса!

ПОДПИСАТЬСЯ НА РАССЫЛКУ
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ФОКУС РЕГУЛЯРНОСТЬ

ОСНОВНЫЕ ТРЕНДЫ 2025
→ Активная фаза двунаправленного процесса: плановая комплексная ревизия законодательства —
позитивные изменения с одной стороны, и легализация репрессий — с другой. 

→ Государство продолжает сознательно перекраивать правовую систему ради продолжения
репрессий, в том числе пересматривая программные документы, определяющие основы гос
политики. 

→ Очередной виток на тоталитаризацию, включая “железный занавес”: еще больше расширились
формальные основания для тотального контроля и произвольного вмешательства в частную жизнь.

→ Расширяются формальные основания для дискриминации нелояльных, которые не просто
лишают их гражданских прав, но мешают полноценно участвовать в экономической и социальной
жизни.

→ Исчез доступ к публичным источникам информации об уголовном и административном
преследовании — невозможно валидно отслеживать динамику по цифрам.

→ Достаточно массовые освобождения людей в рамках переговоров с США НЕ означают
изменения (и намерения изменить) репрессивную политику и отношение к “другой стороне”.

АМБИВАЛЕНТНОСТЬ

БЕССИСТЕМНОСТЬ

ТОТАЛИТАРИЗМ

ДИСКРИМИНАЦИЯ 

НЕПРОЗРАЧНОСТЬ

КОНСЕРВАЦИЯ 



Page 1

ФОКУС РЕГУЛЯРНОСТЬ

УСИЛЕНИЕ КОНТРОЛЯ
→ Расширяются формы прямого вмешательства в личную жизнь 

(проект) административная ответственность за “пропаганду гомосексуальных отношений, смены пола,
бездетности, педофилии”

→ Госмонополизация в сфере образования, культуры и спорта
практически монополизируется представительство на международных конкурсах
запрет на он-лайн обучение в зарубежных школах для детей, находящихся на территории Беларуси
ограничения самозанятых в сфере образования - идеологический контроль

→ Усиливается контроль за передвижением через западную границу
расширяется круг лиц, чьи персональные данные при пересечении границы передаются государству (+
автоперевозки, ранее только авиа и ж/д)

→ Усиливается контроль за иностранцами
расширяется круг иностранцев подлежащих обязательной дактилоскопии + полномочия пограничников 

→ Усиливается контроль за гражданами РБ, имеющими правовую связь с иностранным государством
обязательная дактилоскопия граждан РБ с иностранным гражданством или ВНЖ, о которых знает
государство

 

ЛЕГАЛИЗАЦИЯ РЕПРЕССИЙ “ЖЕЛЕЗНЫЙ ЗАНАВЕС” ТОТАЛИТАРИЗАЦИЯ
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ФОКУС РЕГУЛЯРНОСТЬ

ПОЛНОМОЧИЯ
СИЛОВИКОВ↗

→ Законодательно закреплен круглосуточный доступ у органов,
осуществляющих ОРД, к автоматизированной системе учета и
хранения данных о перемещении регистрируемых почтовых
отправлений. 

→ Расширились формальные возможности силовых органов по
внесудебному ограничению доступа к связи: интернет-ресурсам,
услугам электросвязи и интернет-услугам юридических и физических
лиц.

→ Расширен перечень организаций, в которых допускаются личный
досмотр, досмотр вещей и документов и транспортных средств.
+Субъекты, организующие на постоянной основе проведение дискотек,
ночные клубы, имеющие подразделения охраны, торговые центры и
объекты культурной инфраструктуры.

ЛЕГАЛИЗАЦИЯ РЕПРЕССИЙ СЕКЬЮРИТИЗАЦИЯ

Расширяются формальные основания для
произвольного вмешательства в личную жизнь -
расширяются полномочия силовых органов.
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ФОКУС РЕГУЛЯРНОСТЬ

ДОСТУП К
ПРОФЕССИИ

→ Риэлторы
→ Аудиторы 
→ Антикризисные управляющие
→ Экскурсоводы и гиды-переводчики (третий раз)
→ Банковские работники (“ключевые должностные лица и
специалисты”)

В 2023: экскурсоводы, гиды-переводчики
В 2024: экскурсоводы, гиды-переводчики, нотариусы, педагогические
работники

ЛЕГАЛИЗАЦИЯ РЕПРЕССИЙ

Расширяются формальные основания для
дискриминации нелояльных. Людей не просто
лишают их гражданских прав, но мешают
полноценно участвовать в экономической и
социальной жизни: изменяются правила приема на
работу, аттестации, этические кодексы.
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ФОКУС РЕГУЛЯРНОСТЬ

ОПРОСЫ 
ОБЩЕСТВЕННОГО МНЕНИЯ

→ Дополнительные требования: отсутствие собственников имущества
юридических лиц, их участников и руководителей в “экстремистских” и
“террористических” списках.

→ Дополнительные ограничения к занятию профессиональной
деятельностью, включая свободу выбора труда, для широкого круга
лиц, имеющих соответствующую квалификацию.

→ Фактически, наличие одного соучредителя, попавшего под критерии
запрета, ставит под угрозу деятельность всего юридического лица -
стимуляция “остракизма” нелояльных.

ЛЕГАЛИЗАЦИЯ РЕПРЕССИЙ

Ужесточились условия проведения опросов
общественного мнения. Появился единый документ:
Постановление Совета Министров от 25.11.2025 г.
№ 672 “О вопросах аккредитации юридических лиц
на проведение опросов общественного мнения.

https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=C22500672
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ФОКУС РЕГУЛЯРНОСТЬ

ДАВЛЕНИЕ ЧЕРЕЗ МЕРЫ
СОЦЗАЩИТЫ — СОП

→ В два раза (с 6 до 12) увеличилось количество административных
составов, привлечение к ответственности по которым родителей
является основанием для постановки семьи в СОП.

→ Среди расширенного круга таких составов появилось 4, которые
используются для политически мотивированного преследования: ст.ст.
19.4, 19.10, 19.11, 19.8 КоАП.

ЛЕГАЛИЗАЦИЯ РЕПРЕССИЙ

Новое Постановление — формально закреплены
“политические основания”.
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ФОКУС РЕГУЛЯРНОСТЬ

СОЦ-ЭКОНОМ
ПРАВА↘
→ Произвольно повышен необходимый порог стажа, который позволяет претендовать на пособие по безработице. Теперь он
составляет 5 лет (новая редакция Закона “О занятости населения”):

чрезмерные и необоснованные ограничения на получение пособия по безработице; исключения не закрывают всех серых зон,
норма носит дискриминационный характер
принуждает всех граждан, не подпадающих под исключения, работать в течение определённого срока, который установлен
без внятных или разумных обоснований

→ Ограничения для пенсионеров, находящихся в заключении:
передача администрирования пенсии от ФССЗН к исправительно-трудовым учреждениям

→ Регулирование внешней трудовой миграции: дополнительные ограничения работодателей и нарушение прав мигрантов (Указ
№ 202):

новые, несвойственные контролирующие функции работодателя: смесь контролирующего органа и классного
руководителя; ограничение права мигранта на свободу труда; отсутствие процедурных гарантий для одного, и для
другого.

РЕШЕНИЕ ВОПРОСОВ НЕХВАТКИ ЛЮДЕЙ И ДЕНЕГ ЧЕРЕЗ НАРУШЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИХ И СОЦИАЛЬНЫХ ПРАВ
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ФОКУС РЕГУЛЯРНОСТЬ

→ Необоснованное ограничение в правах самозанятых, работающих в сфере образования (репетиторство, кружки, студии):
обоснование принятия — Концепция национальной безопасности. Якобы оотсутствие регулирования может повлечь
“негативные социальные последствия”: трансляция деструктивной информации при оказании услуг; обучение тому, что
противоречит традиционным ценностям белорусского народа
ряд запретов сняты после общественного обсуждения, но тем не менее оставшиеся неадекватны

→ Очередное ужесточение в отношении “незанятых в экономике” (т.н. “тунеядцев”):
повышенные тарифы на весь объём жилищно-коммунальных услуг по принадлежащим “тунеядцам” квартирам, даже если в
квартире живут работающие люди (ранее только относительно их доли)
“коллективная ответственность” проживающих с ними
“наказание” уехавших

→  + Правоприменительная практика: привлечение силовых органов и административная ответственность

РЕШЕНИЕ ВОПРОСОВ НЕХВАТКИ ЛЮДЕЙ И ДЕНЕГ ЧЕРЕЗ НАРУШЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИХ И СОЦИАЛЬНЫХ ПРАВ

СОЦ-ЭКОНОМ
ПРАВА↘



ПРАВО НА ЗДОРОВЬЕ↘
→ Исследование “Право на здоровье. Международные стандарты и
беларусская реальность”. БХК + Фонд медицинской солидарности:
клиническая экспертиза + правовые стандарты.

→ Разобраны основные критерии реализации права на здоровье:
наличие достаточного кол-ва учреждений здравоохранения,
доступность, примелемость, качество медицинских услуг.

→  Впервые в одном массиве были собраны, проанализированы и
обобщены все рекомендации международных механизмов, касающиеся
реализации права на здоровье в Республике Беларусь - хронические
проблемы, наиболее частые рекомендации, эволюция подходов.

РЕШЕНИЕ ВОПРОСОВ НЕХВАТКИ ЛЮДЕЙ И ДЕНЕГ ЧЕРЕЗ НАРУШЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИХ И СОЦИАЛЬНЫХ ПРАВ

ДОПОЛНИТЕЛЬНАЯ ИНФА



ФУНКЦИИ
АРМИИ↗

→ Задача вооруженных сил в мирное время теперь — участие в
недопущении развязывания внутреннего вооруженного конфликта, а в
случае его развязывания — в его разрешении.

При этом определение ВВК в Военной доктрине 2024 не соответствует
определению в МГП!

→ Расширены основания для введения военного положения, в том числе: 
массовое уклонение граждан Республики Беларусь от мероприятий
призыва на воинскую службу
резкое снижение уровня укомплектованности ВС
 неконтролируемая миграция граждан за рубеж, ведущая к
снижению военного потенциала государства
возникновение вооруженного противостояния между различными
слоями белорусского общества по идейно-политическим
убеждениям либо по признаку расовой, национальной, религиозной,
языковой или иной социальной принадлежности

ЛЕГАЛИЗАЦИЯ РЕПРЕССИЙ СЕКЬЮРИТИЗАЦИЯ

Законодательство об армии приведено
в соответствие с новой Военной доктриной 2024.
Расширены формальные основания для
произвольного толкования — создает широкое
пространтсво для задействование армии при
подавлении протестов.



ФОРМАЛИЗАЦИЯ 
ГОС.ИДЕОЛОГИИ

→ Директива № 12 “О реализации основ идеологии белорусского
государства”:

Первый единый комплексный нормативный документ в сфере
идеологии.
Состоит из двух частей: меры по повышению эффективности
организации “идеологической работы” + отдельный программный
документ “Основы идеологии белорусского государства“.
Особый упор на частный сектор экономики

ЛЕГАЛИЗАЦИЯ РЕПРЕССИЙ СЕКЬЮРИТИЗАЦИЯ

Государство продолжает адаптироваться,
пересматривая программные документы,
определяющие основы государственной политики.



ПРОТИВОПРАВНЫЕ
ПРАКТИКИ
→ Прекращен доступ к электронному расписанию судебных заседаний  → не осталось официальных источников
информации об уголовном и административном преследовании → снижаются официально подтвержденные цифры
репрессий в аналитике правозащитников, что внешне может выглядеть как смягчение репрессивного фона → НО!
сравнение с предыдущими годами не дает валидных выводов о динамике репрессий. 

→ Освобождение политзаключенных в рамках переговоров с США + насильственный вывоз из страны в непонятном
статусе (некоторые без паспортов) + декабрь 2025: вывоз на территорию воюющего государства (в Украину)

→  Власти продолжают давить на родственников вывезенных. Пользуясь их неопределенным статусом заявляют в ряде
случаев о их побеге 

особый цинизм государства + суть договоренностей и участия США

→ Практики, связанные с истечение срока давности по ряду статей, включая “народную” 342 УК: объявление в розыск,
замена на административный состав, освобождение от ответственности

у властей нет стратегического видения даже в рамках репрессивной политики

БЕССИСТЕМНОСТЬ НЕПРЕДСКАЗУЕМОСТЬ СОКРЫТИЕ ИНФОРМАЦИИ



ВСЕ ВЫПУСКИ ТРЕНДОВ ПОДПИСАТЬСЯ НА РАССЫЛКУ



ДЗЯКУЙ ЗА ЎВАГУ
trends.belhelcom.org


